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Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht)

Code civil suisse (Protection de I'adulte, droit des per-
sonnes et droit de la filiation)

Ziff. | Ziff. 1 Art. 372 Abs. 1; 450e Abs. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Ch.lch. 1 art. 372 al. 1; 450e al. 5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Ambherd Viola (CEg, VS), fur die Kommission: Wir haben heu-
te im Erwachsenenschutzrecht zwei Differenzen zum Stan-
derat zu behandeln. Die eine betrifft Artikel 372 Absatz 1,
die andere Artikel 450e Absatz 5.

Zunachst zu Artikel 372 Absatz 1: Der Sténderat halt an sei-
ner Fassung fest, wonach die behandelnde Arztin, der be-
handelnde Arzt im Falle der Urteilsunféhigkeit eines Patien-
ten anhand der Versichertenkarte abklart, ob eine Patienten-
verfligung vorliegt. Unser Rat hat den Passus «anhand der
Versichertenkarte» gestrichen und damit eine allgemeine
Abklarungspflicht des Arztes statuiert.

Die Kommission fiir Rechtsfragen schlégt lhnen nun einstim-
mig vor, auf die Linie des Sténderates einzuschwenken und
damit die Differenz zu beseitigen. Sie tut dies mit folgender
Begriindung: Die Abklarung Uber die Versichertenkarte ist
der sicherste Weg. Die Versichertenkarte wird bis zum
Inkrafttreten des neuen Vormundschaftsrechtes flachen-
deckend eingefiihrt sein. Es ist fir den Einzelnen dann ein
Einfaches, eine Patientenverfligung dort zu vermerken. Eine
weiter fiihrende allgemeine Abklarungspflicht fihrt zu prakti-
schen Schwierigkeiten. Ein Hausarzt ist mit den Lebensum-
stdnden und mit dem Umfeld seiner Patienten vertraut. Er
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kennt in der Regel auch die Angehdrigen. Bei Spitalarzten
ist dies aber nicht der Fall. Es ist flr einen Spitalarzt dus-
serst schwierig, Angehdérige Gberhaupt ausfindig zu machen.
Die Lésung des Standerates ist deshalb praktikabler als die
vom Nationalrat beschlossene Regelung. Dazu kommt, dass
der Eintrag auf der Versichertenkarte nicht obligatorisch ist.
Jede Person ist frei, ihren Arzt oder eine Vertrauensperson
zu beauftragen, ihre Patientenverfigung nétigenfalls einem
Spital oder einem Arzt zu Ubergeben.

Es geht in Artikel 372 Absatz 1 also nur um die Frage, was
der Arzt abzuklaren hat, wenn er keine Meldung erhalten hat
und wenn ihm auch nicht bekannt ist, ob eine Patientenver-
figung errichtet worden ist. Die Kommission stimmt dem
Standerat zu, dass es zum Schutz der Patienten besser ist,
wenn im Gesetz die Abklarungspflicht klar umschrieben ist
und wenn klar gesagt wird, in welchen Féllen der Arzt eine
Abklarung Uber die Versichertenkarte vornehmen muss.

Die Kommission bittet Sie, der Fassung des Sténderates zu-
zustimmen und damit die Differenz auszurdumen.

Ich komme zur zweiten Differenz, derjenigen bei Artikel 450e
Absatz 5: Der Nationalrat hat eine funftagige Frist einge-
fuhrt, innert welcher eine Beschwerde gegen einen Ent-
scheid auf dem Gebiet der fursorgerischen Unterbringung
zu erledigen ist. Mit dieser Frist soll garantiert werden, dass
die Gerichte schnell entscheiden, zumal es um einen
schwerwiegenden Eingriff in die personliche Freiheit der be-
troffenen Person geht. Wenn jemand ein Rechtsmittel er-
greift, soll dieses raschestmdglich behandelt werden.
Diesem berechtigten Anliegen steht die Schwierigkeit ge-
genuber, die Frist in jedem Fall einzuhalten. Bei psychischen
Stérungen beispielsweise muss gemass Absatz 3 gestitzt
auf ein Gutachten einer sachversténdigen Person entschie-
den werden. Liegt bereits ein unabhéangiges Gutachten vor,
kann die Frist eingehalten werden. Ansonsten ist dies nicht
mdglich, da im gerichtlichen Beschwerdeverfahren die sach-
versténdige Person eine aussenstehende Person sein muss,
damit die Unparteilichkeit des Gerichtes garantiert ist. In ei-
nem solchen Fall ist es schlichtweg nicht zu bewerkstelligen,
innert finf Arbeitstagen ein fundiertes Gutachten zu be-
schaffen und dann auch noch Uber die Beschwerde zu ent-
scheiden. Der Standerat hat deshalb mit der Ergénzung,
dass «in der Regel» innert flnf Arbeitstagen nach Eingang
der Beschwerde entschieden werden muss, solchen Fallen
Rechnung getragen.

Grundsatzlich bleibt also die vom Nationalrat gewlinschte
Frist bestehen. In begriindeten Fallen kann nach der stédnde-
ratlichen Fassung davon abgewichen werden. Die Kommis-
sion ist der Meinung, dass diese Ldsung der Notwendigkeit
einer raschen Entscheidung wie auch der Notwendigkeit ei-
ner griindlichen Abkladrung Rechnung tragt.

Wir beantragen lhnen deshalb, bei Artikel 450e Absatz 5
dem standeratlichen Beschluss zu folgen und damit auch
diese Differenz zu bereinigen.

Freysinger Oskar (V, VS), pour la commission: Il s'agit de I'ar-
ticle 372 alinéa 1 ou notre conseil avait proposé une infor-
mation un peu plus large sur l'existence de directives antici-
pées, alors que le Conseil fédéral et le Conseil des Etats
proposaient de se baser sur la carte d'assuré du patient. Ce
moyen est jugé plus sdr. Puisque les cartes d'assuré seront
présentes sur tout le territoire suisse, on peut partir du point
de vue que tous les patients peuvent étre saisis. Une infor-
mation générale pose quelques difficultés supplémentaires,
surtout pour les médecins d'hépitaux. Pour les médecins de
famille, c'est plus facile. De plus, il n'y a pas d'obligation de
faire figurer cela sur la carte, on peut toujours choisir une
autre fagon de faire.

La commission de notre conseil s'est donc ralliée a la déci-
sion du Conseil des Etats et au projet du Conseil fédéral, et
elle vous demande de faire la méme chose.

En ce qui concerne l'article 450e alinéa 5, notre conseil avait
proposé un délai de cing jours ouvrables suivant le dép6t du
recours pour accélérer les procédures judiciaires, pour que
les travaux des tribunaux ne traine pas en longueur, mais il
faut reconnaitre que cela n'est pas toujours possible. I
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existe quand méme des cas, comme par exemple lorsque
nous sommes face a des dérangements psychiques qui exi-
gent une expertise, ou il est difficile de maintenir ce délai de
cing jours. Il faut un peu plus de temps et c'est pour cette rai-
son qu'il y a l'ajout de I'expression «en regle générale». On
devrait donc s'en tenir a ce délai de cinq jours, mais dans
des cas particuliers comme dans le cas ou une expertise est
nécessaire, on peut imaginer de prendre un peu plus de
temps.

Nous vous proposons donc la aussi de vous rallier a la déci-
sion du Conseil des Etats.

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente):
Madame la conseillere fédérale Widmer-Schlumpf renonce a
prendre la parole.

Angenommen — Adopté

La présidente (Simoneschi-Cortesi Chiara, présidente): Avant
de passer au prochain objet, je voudrais souhaiter un bon
anniversaire a Monsieur Alexander Baumann et a Madame
Christine Goll qui ont eu tous deux leur anniversaire hier.
Aujourd'hui, c'est Monsieur Peter Féhn qui a son anniver-
saire. Bon anniversaire! Buon compleanno! (Applaudisse-
ments)

07.078

Uno-Ubereinkommen
gegen Korruption

Convention des Nations Unies
contre la corruption

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 21.09.07 (BBI 2007 7349)
Message du Conseil fédéral 21.09.07 (FF 2007 6931)

Nationalrat/Conseil national 11.12.08 (Erstrat — Premier Conseil)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Schwander, Miri, Reimann Lukas)
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiere

Proposition de la minorité
(Schwander, Muri, Reimann Lukas)
Ne pas entrer en matiere

Jositsch Daniel (S, ZH), fur die Kommission: Korruption wur-
de friher als Gentleman-Delikt verstanden. Seit den Neunzi-
gerjahren ist die Schadlichkeit von Korruption aber bekannt
und allgemein als solche erkannt. Korruption unterwandert
den Wettbewerb, Korruption férdert schlechte Leistungen
anstelle von guten und honoriert schlechte Leistungen statt
gute. Systematische Korruption kontaminiert die Verwaltung
eines gesamten Landes. Deshalb ist der Kampf gegen Kor-
ruption elementar.

Korruption ist immer auch ein internationales bzw. ein trans-
nationales Phanomen. Gerade in Entwicklungslandern sind
h&ufig internationale Konzerne in Korruptionsfélle involviert.
Das gilt auch fur schweizerische Unternehmen. Dies ist vor
allem deshalb so, weil, sobald Korruption in einem Land
Raum gewinnt, diejenigen Unternehmungen, die Korruption
nicht férdern méchten, unter Druck geraten und gezwungen
sind, ebenfalls in einem solchen System mitzumachen. Es
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ist also im Sinne eines sauberen Wettbewerbs und damit
auch im Sinne der schweizerischen Wirtschaft, dass Korrup-
tion weltweit zurlickgedréngt und im Idealfall eliminiert wird.

Das Uno-Ubereinkommen gegen Korruption — um den Bei-
tritt dazu geht es heute — ist das erste und bisher einzige
weltumspannende Instrument gegen Korruption. Es gibt be-
reits andere internationale Konventionen, zu erwéhnen sind
insbesondere die entsprechende OECD-Konvention und die
Europarats-Konvention, die regionale Ausdehnung haben
und die die Schweiz bereits unterzeichnet und umgesetzt
hat. Die Uno-Korruptionskonvention nimmt die Grundgedan-
ken und die Grundinstrumente dieser Konventionen auf und
gibt ihnen eine weltumspannende Dimension.

Die wesentlichen Forderungen, die die Konvention an die
schweizerische Gesetzgebung stellt, sind bereits erflllt. Zu
erwahnen ist insbesondere die Strafbarkeit der Auslandsbe-
stechung. Entsprechend besteht mit der Unterzeichnung der
Konvention keine Notwendigkeit, Gesetzesanpassungen
vorzunehmen. Insbesondere erflllt das schweizerische
Strafrecht die entsprechenden Anforderungen bereits. Es ist
allerdings zu sagen, dass es mit strafrechtlichen Massnah-
men bei der Korruptionsbekdmpfung bei Weitem nicht getan
ist. Die Dunkelziffer ist bei Korruptionsfallen, insbesondere
bei Auslandsbestechung, ausserordentlich hoch. Wichtiger
sind daher vor allem auch praventive, ausserstrafrechtliche
Aspekte der Konvention. Auf der einen Seite sieht die Kon-
vention praventiv Vorschriften bei der Beschaffung im 6ffent-
lichen und im privaten Sektor vor. Auf der anderen Seite fe-
stigt sie einen strafrechtlichen Grundstandard, der sich auf
die offentliche und die private Korruption, die Unterneh-
menshaftung und weitere Aspekte bezieht. Ausserdem wer-
den Verfahrensfragen geregelt, insbesondere im Zusam-
menhang mit der internationalen Kooperation und der
Einziehung von Geldern.

Die Mehrheit der Kommission fiur Rechtsfragen ist auf die
Vorlage eingetreten und beantragt lhnen — das Stimmenver-
héltnis betragt 13 zu 3 bei 1 Enthaltung — Zustimmung zum
Beitritt der Konvention.

Chevrier Maurice (CEg, VS), pour la commission: Depuis plu-
sieurs années, la corruption constitue un theme central de la
lutte contre la criminalité, tant au niveau national qu'interna-
tional. Elle cause des préjudices considérables, elle sape la
confiance des citoyens a I'égard des institutions, tout en
donnant une image négative de I'Etat concerné et de son
économie. L'importance du phénomene a conduit la Suisse
a conclure une série d'accords internationaux en la matiere.
Au titre de la mise en oeuvre de ces conventions, la Suisse a
profondément réformé son Code pénal, sanctionnant dure-
ment la corruption dans les secteurs publics et privés, affi-
chant ainsi sa volonté de combattre la corruption érigée en
systéme et la corruption transnationale.

La convention des Nations Unies qui est soumise a notre ap-
probation constitue le premier instrument global de lutte con-
tre la corruption en instaurant des mécanismes de collabora-
tion sur le plan international. Elle se caractérise par une
approche globale de cette problématique et tend a harmoni-
ser les législations nationales. Elle prévoit une vaste régle-
mentation couvrant tant les aspects préventifs que répres-
sifs de la lutte contre la corruption, définissant en particulier
les différentes formes de corruption et introduisant le prin-
cipe du recouvrement des valeurs patrimoniales acquises il-
licitement. Elle traite également plus explicitement de la lutte
contre la corruption dans la fonction publique. Par contre,
elle contient aussi des dispositions qui n'ont pas de portée
impérative, notamment celles concernant les éléments
constitutifs de la corruption impliquant le secteur privé ainsi
que les mécanismes d'évaluation de sa propre mise en
oeuvre.

Nous I'avons dit, aujourd'hui notre droit interne satisfait plei-
nement aux exigences posées par la convention. Ainsi l'ap-
probation de la convention n'induira aucune modification lé-
gislative. Votre commission a traité de cet objet lors de sa
séance du 19 juin dernier. Elle a constaté que la Convention
des Nations Unies contre la corruption n‘aura que peu d'im-
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